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ANce: senza gara

lavori per 94 miliardi,
concorrenza a rischio

ROMA

E una cifra shock - 94 miliardi -
quella elaborata dall’Ance, I'associa-
zione nazionale dei costruttori, per
stimare il mercato potenziale degli
appaltiche potranno essere affidati
senza gara per effetto delle norme di
deregulation del decreto semplifica-
zioni. Il presidente dell’associazio-
ne, Gabriele Buia, I'ha pronunciata
ieri nel corso dell’audizione presso
le commissioni Affari costituzionali
e Lavori pubblici del Senato. «Un
importo colossale - dice il presiden-
te dell’Ance - che corrisponde a
quattroannidiinvestimentiin ope-
re pubbliche». Un modo anche per
rappresentare i fortissimi timoriche
la deregulation possa comportare
rischi seri di violazioni di principi
fondamentali di concorrenza.
L'Ance da in realta un giudizio
moltoarticolato del provvedimento
e non nega che vi siano numerosi
aspetti positivi. La preoccupazione
sulle norme che consentono affida-
mentisenza gara é pero molto alta.
«Il potenziale impatto della derego-
lamentazione - hadettoBuia - & ben
superiore a quello annunciato, limi-
tatoa unanno. E potrebbe assumere
dimensioni ancora piu rilevanti nei
prossimimesicon lapresentazione
all’Europa del piano di rilancio ita-
liano da 209 miliardi». Il riferimento

Buia: troppa deregulation,
il problema chiave ¢ nell'iter
a monte dell’affidamento

che fa Buia al periodo di tempo su-
periore aunanno nasce dalla consi-
derazione, fatta dall’Ance, che il de-
creto legge consente di portare nel
perimetro degli appalti deregolati
anche opere per cui entroil 31 luglio
2021 sia stata approvata soltanto
unadelibera di inizio attivita. Que-
sto potrebbe ampliare molto il nu-
mero delle opere ricomprese nella
deregulation, proiettandovi all’in-
terno interventi appenaabbozzati in
sede di programmazione per glian-
ni successivi.

E utile anche capire come si for-
mi il numero dig4 miliardiche, per
altro, non ricomprende le opere sot-
tosoglia Ue (cioe sotto i 5,3 milioni
dieuro) per cuil'articolo 1 prevede
anche affidamenti diretti e proce-
dure negoziate senzabandodigara.
Parliamo quindisolo di grandi ope-
re. In particolare, secondo la stima
Ance: 51 miliardi sono per effetto
dell’articolo 2 relativoa tutte le ope-
re dei contratti di programma di
AnaseRfieallegrandiopere diset-
tori considerati in emergenza (an-
che economica) per effetto della
pandemia Covid; 42 miliardi per ef-
fetto dell’articolo g sulle opere per
cui sard previsto il commissario
straordinario (in base aglielenchie
agliannunci fatti finora dal gover-
no); 1 miliardo per effetto dell’arti-
colo1cheriguardalagestionecom-

missariale della ricostruzione delle
zone colpite dal sisma.

Trale misure considerate positi-
ve Buia ha segnalato in particolare
«la nuova disciplina del danno era-
riale o della volonta di rivedere i
parametri dell’abuso d’ufficio, due
temi prioritari, fortemente solleci-
tati dall’Ance perché hanno contri-
buitoin modo determinante ad in-
gessare la pubblica amministra-
zione in questi anni, sui quali va
dato atto al governo di essere inter-
venuto con decisione».

Per quanto riguarda gli investi-
menti pubblici, invece |'Ance la-
menta che «anziché intervenire
sulle procedure a monte dellagara,
dove, secondo le analisi Ance, si
concentra il 70% delle cause di bloc-
codelle opere, lascelta é stata quel-
la di sacrificare la gara. Una scelta
- ha dettoancoraBuia - basata sul-
I'esaltazione del “modello Genova”
chevede l'Ance fortemente contra-
ria». L'associazione ha poiricorda-
to diaver proposto «un piano Mar-
shall pervelocizzare l'utilizzo di 39
miliardi dieuro per opere degli enti
locali, cui vanno aggiunti 3 miliardi
per le progettazioni».

—G.Sa.
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GRANDI OPERE Trale misure
positive
51 miliardi segnalate
dall’Asso-
Anas-Rfi . . il
Tra le grandi opere che potranno clazionel
essere affidate senza gara quelle danno era-
dei contratti di programma di rialeela
pnaseRfiedisetioiconsderat— riforma
e periap dell'abuso
42 miliardi dlutticlo
Commissari straordinari
Il valore delle opere per cui sara
previsto il commissario
straordinario (in base agli elenchi
e agli annunci fatti finora dal
governo)
Zone colpite dal sisma
Senza garaanche le opere di
competenza della gestione
commissariale per la
ricostruzione delle zone colpite
dal sisma
Gabriele Bula. Il presidente dell’Ance ha espresso 209 m i I i a rd i
fortissimi timori che la deregulation prevista nel decreto
Semplificazioni possa comportare rischi seri di violazioni IL PIANO DI RILANCIO ITALIANO
di principi fondamentali di concorrenza: «Il potenziale Nel prossimi mesi dovra esserci la presentazione all'Europa
impatto & ben Sumriorg aque“o annunciato» del pl.am di rilancio italiano da 20a miliardi
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Ance: rischio deregolamentazione
con il decreto semplificazioni

Il decreto semplificazioni mette a rischio opere per 94 miliardi di euro,
ossia 4 anni di investimenti in opere pubbliche. E questo 'ammontare,
secondo I’Associazione nazionale dei costruttori edili (Ance), degli ap-
palti che rischiano la deregolamentazione a causa delle norme contenute
nel decreto. Lo ha evidenziato ieri ’Ance in audizione sul dl 76 dinanzi
alle commissioni affari costituzionali e lavori pubblici del senato. «<E
indubbio che il decreto contenga molte misure puntuali positive che
vanno nella giusta direzione, ma & altrettanto vero che alcune
norme sui lavori pubblici rischiano di alterare per sempre la
concorrenza e la trasparenza del mercato e che manca un vero
piano di rigenerazione urbana», ha osservato il presidente
Gabriele Buia. «<Per quanto riguarda gli investimenti pubblici, invece di
intervenire sulle procedure a monte della gara, dove, secondo le
analisi Ance, si concentra il 70% delle cause di blocco delle
opere, la scelta e stata quella di sacrificare la gara», ha
proseguito Buia, evidenziando criticita sia nel sottosoglia che
nel soprasoglia. Per i costruttori «preoccupa, nel sottosoglia, ’assenza
di pubblicita delle procedure, che rende privo di significato il principio
di rotazione degli invitati ed annulla la possibilita, per le imprese, di pre-
sentare offerte in raggruppamento temporaneo». L’Ance propone quindi
di introdurre 1’'obbligo di avviso, in modo da rendere noto ’avvio della
procedura. Criticita sono presenti anche nel soprasoglia, «dove ’assoluta
assenza di pubblicita & ancora piu grave, considerati gli importi».

Rimangono, poi, irrisolti nodi fondamentali della vita delle imprese: i
tempi di pagamento della pubblica amministrazione (su cui pendono due
procedure di infrazione Ue), il subappalto (una procedura di infrazione
Ue e svariate sentenze della Corte di Giustizia), il riconoscimento dei
maggiori costi sostenuti nei cantieri, anche per effetto della sottopro-
duzione causata dal Covid-19 e I’abolizione dello split payment.

Per Bankitalia il decreto semplificazioni «rappresenta un passo ver-
so l’efficienza e la qualita degli strumenti di spesa pubblica nonché
un’occasione per favorire il rilancio e lo sviluppo economico, sempre
piu indispensabili per il Paese». A promuovere il decreto legge é stato
Luigi Donato, capo del dipartimento immobili e appalti di palazzo Koch
in audizione in senato. Per 'istituto di via Nazionale il provvedimento ha
«caratteristiche innovative» con un «rilevante impatto sul sistema degli
appalti pubblici» anche se gli effetti reali del provvedimento si potranno
valutare compiutamente non appena si potra disporre di informazioni
statistiche sull’evoluzione degli appalti pubblici nei prossimi mesi.

Nell’osservare come la qualificazione delle stazioni appaltanti tuttora
necessiti di un dpem attuativo, Banca d’Italia ha apprezzato il fatto che
sia stato previsto come requisito di base necessario I'utilizzo dei sistemi
telematici da parte delle stazioni appaltanti.

Infine, Bankitalia ha auspicato che il Regolamento di attuazione pre-
visto in sostituzione delle Linee guida Anac sugli appalti non finisca
per determinare un aggravamento della complessita e del peso della
normativa.

Francesco Cerisano
~———@ Riproduzione riservata——
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Dl Semplificazioni, Ance: alcune norme
rischiano di alterare per sempre la
concorrenza e la trasparenza del mercato

Appalti

In breve

Rimangono irrisolti nodi fondamentali della vita delle imprese: i tempi di
pagamento della Pa, il subappalto, il riconoscimento dei maggiori costi
sostenuti nei cantieri

Molte misure sono positive ma alcune norme sui lavori pubblici rischiano di
alterare per sempre la concorrenza e la trasparenza del mercato € manca un
vero piano di rigenerazione urbana. E questa la posizione dellfiéé espressa in
audizione al Senato presso le commissioni 1° (Affari costituzionali) e 8° (Lavori
pubblici, comunicazioni) del Senato sul DI Semplificazioni. Tra i
provvedimenti maggiormente positivi, oltre a una serie di misure puntuali e di
dettaglio, c'é da segnalare in particolare la nuova disciplina del danno erariale

o della volonta di rivedere i parametri dell'abuso d'ufficio.

Per quanto riguarda gli investimenti pubblici, invece di intervenire sulle
procedure a monte della gara, dove, secondo le analisi Ance, si concentra il
70% delle cause di blocco delle opere, 1a scelta é stata quella di sacrificare la
gara. Una scelta, quella basata sull'esaltazione del "Modello Genova", che vede
I'Ance fortemente contraria perché, piuttosto che una semplificazione, si
determina una larghissima deregolamentazione del settore, con conseguente

chiusura del mercato e della concorrenza.

Preoccupa per I'Ance, nel sottosoglia, 'assenza di pubblicita di tali procedure,
che rende privo di significato il principio di rotazione degli invitati - solo

enunciato e mai declinato - ed annulla la possibilita, per le imprese, di

]
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presentare offerta in raggruppamento temporaneo, con grave nocumento per
le chance di partecipazione delle Mpmi. Per l'associazione costruttori occorre

quindi introdurre 'obbligo di avviso, che renda noto I'avvio della procedura.

Criticita presenti anche nel soprasoglia, dove I'assoluta assenza di pubblicita &
ancora piu grave, considerati gli importi. Secondo le stime dell'Ance I'importo
delle opere che rischia di entrare nella deregolamentazione istituzionalizzata
dal decreto-legge, in particolare per appalti sopra soglia europea, ammonta a
circa 94 miliardi di euro (51 miliardi per effetto dell'articolo 2, 42 miliardi per
effetto dell'articolo g e un miliardo per effetto dell'articolo 11), un importo

colossale, che corrisponde a 4 anni di investimenti in opere pubbliche.

Rimangono, poi, irrisolti nodi fondamentali della vita delle imprese: i tempi di
pagamento della Pa (2 procedure di infrazione Ue), il subappalto (una
procedura di infrazione Ue e pili sentenze della Corte di Giustizia), il
riconoscimento dei maggiori costi sostenuti nei cantieri, anche per effetto
della sottoproduzione, a causa del Covid-19, I'abolizione dello sciagurato
meccanismo dello split payment (presentato dal Governo in Europa come una

semplificazione della vita delle imprese!), solo per citare alcuni esempi.

Per quanto riguarda, poi, I'edilizia privata, il decreto legge delinea un percorso
positivo di modifica ed integrazione al Testo Unico dell'Edilizia (DPR 380/01)
che non era piu rinviabile, ma evidenzia, allo stesso tempo, una sostanziale
"mancanza di coraggio” nell'affrontare in modo piu organico e completo la
questione della rigenerazione urbana ovvero degli interventi sul tessuto

urbano edificato.
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Cdp investa sulle opere pubbliche se I'Ttalia vuole il rimbalzo

“RESTITUIRE ALLA CASSA IL SUO RUOLO ORIGINARIO ANZICHE IMPIEGARLA COME IRI”. UN'IDEA DEI COSTRUTTORL PARLA REBECCHINI

Roma. Mille giorni per un contratto
Anas, 94 miliardi di lavori “di emergenza”
senza gara. Tra questi due estremi oscilla-
no le contraddizioni dei decreti Rilancio e
Semplificazioni. Il primo in attesa di chia-
rimenti sulle norme attuative ministeriali,
il secondo da convertire in legge ad autun-
no. Il settore piu coinvolto & ovviamente
I'edilizia, non solo le grandi infrastrutture
ma anche le opere urbane e minori. E'An-
ce, l'associazione nazionale dei costruttori
si sente presa tra l'incudine delle lungag-
gini pubbliche tipo Anas e della burocra-
zia ministeriale, e una deregulation che
pud mettere fuori gioco le imprese minori,
oltre a contraddire le regole della concor-
renza. “Sia chiaro che non intendiamo
ostacolare il governo né arroccarci nel
lobbying” dice al Foglio Nicolo Rebecchi-
ni, presidente dell’Acer che riunisce i co-
struttori romani. “Il nostro settore rappre-
senta in modo diretto il 5 per cento del Pil,
proporzione che era doppia nel 2008-2009.
E che coinvolge in modo circolare 1'80 per
cento della produzione nazionale, dalle
piastrelle ai cavi ai mobili alle installazio-
nitecnologiche, ecologiche, domotiche. Ol-
tre alle ricadute sul lavoro, dove agisce in
maniera anticiclica, e che non si € mai fer-
mato neppure nel lockdown”. Rebecchini
considera “sostanzialmente positivo il de-
creto Semplificazioni, che potrebbe fun-
zionare meglio se oltre ad alleggerire la
responsabilita erariale dei funzionari si
sfrondassero direttamente le migliaia di
leggi e regolamenti a monte. Inoltre biso-
gna, come un tempo, rimettere al centro la
progettazione, perché i progetti sono il
cuore e la garanzia delle costruzioni. Inve-
ce si perde molto tempo nei preliminari
politici, a cominciare dalla famose confe-
renze dei servizi e tra stato e regioni”. Tut-

tavia é appunto la deregulation a preoccu-
pare un settore di circa 20 mila imprese.
“Si prevedono bandi per importi di opere
dai 5,2 milioni, la soglia europea, all'infini-
to, derogando temporaneamente dalle re-
gole comunitarie. Il che significa che %
miliardi di lavori pubblici e privati po-
tranno essere dati ad affidamento diretto,
pero dopo aver definito a livello politico
quali siano queste opere. Sarebbe molto
meglio e piu rispettoso del mercato sfron-
dare la fase di dibattito politico, e poi pre-
vedere una manifestazione d’interesse per
coloro che vogliono partecipare, tra le
quali 'amministrazione pubblica sceglie-
ra quelle che ritiene idonee. Tutto questo
dopo aver posto tempi perentori e certi
per la fase a monte della gara d’appalto”.
Un esempio pratico di questa contraddi-
zione &, secondo Rebecchini, il piano in-
frastrutturale presentato da Paola De Mi-
cheli, ministra delle Infrastrutture. “Con
la quale il rapporto & buono, sennonché si
e trovata ad ereditare i cantieri promessi
dalle ultime tre leggi finanziarie, dal go-
verno di Matteo Renzi in poi, che valgono
39 miliardi in 15 anni, gia stanziati ma non
ancora disponibili. Perché non utilizzarli,
in attesa del Recovery fund, tramite la Cas-
sa depositi e prestiti, remunerandola, co-
me anticipazioni agli enti locali affinché
facciano velocemente partire opere di ma-
nutenzione pubblica del territorio?”. Il ri-
schio é di deludere nuovamente le attese e
Rebecchini cita due esempi che conosce
da vicino: “L’autostrada Roma-Latina, va-
lore 1,7 miliardi, e la linea C della metro-
politana della capitale. Per la prima man-
ca la progettazione, per la seconda non ci
sono letteralmente i fondi. Ci fa piacere
che siano state rimesse in moto verso piaz-
za Venerzia le talpe sepolte al Colosseo. Ma

su che basi Virginia Raggi annuncia il rag-
giungimento di piazzale Clodio?”. I soldi
scarseggiano e Rebecchini é tra coloro che
utilizzerebbe in maniera estesa, e possi-
bilmente intelligente, tutti i fondi europei,
Mes compreso. E che si dice per nulla
scandalizzato dalle obiezioni olandesi e
scandinave: “La credibilita non é un dirit-
to acquisito, non la si ottiene battendo i
pugni sul tavolo. Se noi fossimo nei panni
dell’'Olanda agiremmo come loro, esatta-
mente come facemmo con i conti truccati
della Grecia e con i privilegi di quel popo-
lo. Solidarieta a parte, s’intende”. Ma in-
tanto quali sono un paio di idee concrete?
“La prima: restituire alla Cdp il suo ruolo
originario di finanziatore, e ancor piu in-
vestitore, in opere pubbliche e private lo-
cali, anziché impiegarla come Iri, anzi co-
me Gepi per aziende in crisi. La seconda:
I'Italia & l'unico paese evoluto nel quale
I'edilizia urbana non e di sostituzione, ma
di ristrutturazione. Se volessimo bonifica-
re I'area intorno alla stazione Termini, il
famigerato ballatoio di via Giolitti, ci tro-
veremmo contro un paio di sovrintenden-
ze. Oltre a comitati Nimby di ogni sorta”.
Renzo Rosati
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Senato

30/07/2020 @ 851 volte

Segui LaVOI'l Pllbbllc‘ su

sessi Lavor1 Pubbliel .. [
Segui Lavori P ubbllc‘ su |E

Si ¢ svolta ieri 29 luglio I’audizione informale dell’ Ance, in videoconferenza, Hi \ ;’ICOMMUNITY

presso le Commissioni riunite Affari Costituzionali e Lavori Pubblici del I P ——
Senato, nell’ambito dell’esame, in prima lettura, in sede referente, del disegno di

legge di conversione del Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 recante “Misure N R Tl S b ECT LT &

newsletter
urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale”.
11 Presidente Gabriele Buii@liche ha guidato la delegazione associativa ha -
evidenziato in premessa come il settore delle costruzioni sia quello che impatta bcxigr Tatilie latar rdeckna )
maggiormente con la Pubblica amministrazione, sia nel mercato pubblico che in
quello privato. Sei circondato!

Dial nostri ingeanerd

Immediata azione di contrasto al proliferare

della burocrazia o -l_
= '"“‘-—..._____ﬂ______,....

Per questo motivo, I’ Ance ha invocato da mesi un’immediata azione di

QLW | 5¢+ | [

contrasto al proliferare del moloch della burocrazia e la necessita di avviare G r atUit o Pezzidi ri{i\;m'mc—
Sapyizio del sito

una efficace azione di snellimento delle procedure e delle norme che regolano il

settore.
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Il Presidente ha ricordato come 1’ Associazione abbia, quindi, accolto molto
positivamente la decisione del Governo di porre il tema delle semplificazioni
al centro dell’azione di rilancio dell’economia e dell’occupazione nel Paese,
dopo la fase pit acuta della crisi sanitaria.

Molte misure puntuali positive

E’ indubbio che il decreto contenga molte misure puntuali positive che vanno
nella giusta direzione, ma ¢ altrettanto vero che alcune norme sui lavori
pubblici rischiano di alterare per sempre la concorrenza e la trasparenza
del mercato e che manca un vero piano di rigenerazione urbana.

Tra le misure maggiormente positive c’¢ da segnalare, in particolare, la nuova
disciplina del danno erariale o della volonta di rivedere i parametri dell’abuso
d’ufficio, due temi prioritari, fortemente sollecitati dall’ Ance perché hanno
contribuito in modo determinante ad ingessare la pubblica amministrazione in

questi anni, sui quali va dato atto al Governo di essere intervenuto con decisione.

Investimenti pubblici

Per quanto riguarda gli investimenti pubblici, invece di intervenire sulle
procedure a monte della gara, dove, secondo le analisi Ance, si concentra il
70% delle cause di blocco delle opere, la scelta ¢ stata quella di sacrificare la
gara.

Ance fortemente contraria alla chiusura
della concorrenza

Una scelta, quella basata sull’esaltazione del “Modello Genova”, che vede I’Ance
fortemente contraria perché, piuttosto che una semplificazione, si
determina una larghissima deregolamentazione del settore, con
conseguente chiusura del mercato e della concorrenza.

Cio tradisce gli obiettivi di trasparenza, massima partecipazione e pieno
coinvolgimento delle imprese — soprattutto medio piccole — che, anche secondo
I’Europa, devono sempre caratterizzare il funzionamento del mercato degli
appalti pubblici.

Procedure derogatorie

Le procedure derogatorie, peraltro, troveranno applicazione ben oltre il 31 luglio
2021 dal momento che il loro utilizzo ¢ legato all’adozione della delibera a
contrarre — ossia ad un atto a rilevanza interna - e non all’indizione della gara (cd

“effetto trascinamento”).

Preoccupazione per il sottosoglia

11 Presidente Buia ha, altresi, espresso preoccupazione, nel sottosoglia, per
I’assenza di pubblicita di tali procedure, che rende privo di significato il
principio di rotazione degli invitati - solo enunciato e mai declinato - ed
“annulla” la possibilita, per le imprese, di presentare offerta in raggruppamento
temporaneo, con grave nocumento per le chance di partecipazione delle MPMI.

Necessita dell’obbligo di avviso

Al riguardo, ha evidenziato la necessita di introdurre I’obbligo di avviso, che
renda noto ’avvio della procedura.
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Criticita nel soprasoglia

Ha, altresi, rilevato le criticita presenti anche nel soprasoglia, dove I’assoluta
assenza di pubblicita ¢ ancora piu grave, considerati gli importi. Cio, con due
ulteriori aggravanti.

La prima ¢ quella relativa al numero minimo di invitati, che scende a 5
concorrenti; numero, questo, addirittura inferiore a quello previsto, per la fascia
di appalti compresa tra 350 mila euro e la soglia comunitaria.

La seconda ¢ data dal superamento del concetto di “numero chiuso” delle
opere emergenziali e in deroga, stante 1’eliminazione, dal provvedimento
definitivo, del Dpcm che avrebbe dovuto delimitare le “opere di rilevanza

nazionale”.

Secondo le stime dell’Ance, infatti, 'importo delle opere che rischia di
entrare nella deregolamentazione istituzionalizzata dal decreto-legge, in
particolare per appalti sopra soglia europea, ammonta a circa 94 miliardi di
euro (51 miliardi per effetto dell’articolo 2, 42 miliardi per effetto dell’articolo
9 e 1 miliardo per effetto dell’articolo 11), un importo colossale, che
corrisponde a 4 anni di investimenti in opere pubbliche.

Il potenziale impatto della deregolamentazione contenuta nel decreto, che
potrebbe assumere dimensioni ancora piu rilevanti nei prossimi mesi con la
presentazione all’Europa del Piano di rilancio italiano da 209 miliardi di euro, &
ben superiore a quello annunciato, limitato ad un anno. La realta, quindi, & ben

diversa da quella che appare.

Scompaiono concorrenza e trasparenza

E mentre scompaiono concorrenza e trasparenza, le nicchie di potere rimangono,
anzi si rafforzano: cresce il mostro a piu teste della governance degli
investimenti pubblici (7 strutture create negli ultimi mesi alle quali se ne
potrebbero presto aggiungere altre due); rimangono gli 11 passaggi autorizzativi,
che impiegano quasi 3 anni, necessari per approvare il contratto di programma
Rfi; permangono i 5 anni e la selva di pareri per chiudere I’iter autorizzativo dei
progetti Anas; sopravvive 1’estrema frammentazione dei programmi di
investimenti di Comuni.

Piano Marshall dell’Ance

Tutti temi sui quali I’ Ance ha offerto soluzioni concrete gia nel Piano Marshall
presentato 4 mesi fa, a partire dal Piano Italia proposto per velocizzare I’utilizzo
di 39 miliardi di euro per opere degli enti locali (e 3 miliardi per progettazioni)
stanziati dalle ultime leggi di bilancio. Tutti temi sui quali & necessario adottare
misure urgenti, prima del Recovery Fund.

Irrisolti nodi fondamentali per le imprese

11 Presidente ha, poi, ricordato come rimangano irrisolti nodi fondamentali
della vita delle imprese: i tempi di pagamento della PA (2 procedure di
infrazione Ue), il subappalto (1 procedura di infrazione Ue e piu sentenze della
Corte di Giustizia), il riconoscimento dei maggiori costi sostenuti nei cantieri,
anche per effetto della sottoproduzione, a causa del COVID-19, I’abolizione
dello sciagurato meccanismo dello split payment (presentato dal Governo in
Europa come una semplificazione della vita delle imprese!), solo per citare

alcuni esempi.
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Reintrodotto meccanismo esclusione
imprese

Viene, inoltre, reintrodotto un meccanismo che permette alle stazioni appaltanti
di escludere dalla gara gli operatori che non hanno ottemperato agli obblighi
relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei contributi previdenziali,
anche quando le inadempienze non sono definitivamente accertate. (art.80)

Edilizia privata

Per quanto riguarda, poi, I’edilizia privata, ha sottolineato che il decreto legge
delinea un percorso positivo di modifica ed integrazione al Testo Unico
dell’Edilizia (DPR 380/01) che non era piu rinviabile, ma evidenzia, allo stesso
tempo, una sostanziale “mancanza di coraggio” nell’affrontare in modo piu
organico e completo la questione della rigenerazione urbana ovvero degli
interventi sul tessuto urbano edificato.

Tra gli aspetti positivi figurano la maggiore certezza nell’ambito della
formazione del silenzio assenso del permesso di costruire che lo sportello
unico dovra attestare, la nuova modalita di verifica per gli immobili privi di
agibilita, la disciplina della valutazione dello stato legittimo del patrimonio
edilizio, I’ estensione delle tolleranze edilizie ad alcune irregolarita
geometriche e dimensionali e la previsione della proroga straordinaria dei
titoli edilizi.

Ha, quindi, indicato le misure mancanti:

e Affermare a livello statale il principio che la rigenerazione urbana ha
una finalita di tipo generale e di perseguimento di obiettivi di
pubblica utilita, quali la sicurezza e I’incolumita dei cittadini, ’igiene, la
sostenibilita ambientale ecc. .

e Passare ad una logica dove la salvaguardia deve conciliarsi con i
processi di innovamento tecnologico e rivitalizzazione di quelle parti
ormai inadeguate.

e Estendere alle convenzioni urbanistiche e ai relativi piani attuativi la
proroga prevista per i titoli abilitativi edilizi.

Semplificazioni procedimentali

Con riferimento alle semplificazioni procedimentali, il Presidente ha rilevato
che sarebbe necessario rendere piu efficace la conferenza di servizi
rafforzando la perentorieta dei termini previsti e introducendo una chiusura
certa ed automatica da parte dell’amministrazione procedente ¢ mettere a

regime la procedura della conferenza di servizi semplificata.

Si ¢, quindi, soffermato - evidenziando le valutazioni dell’ Associazione - sulle
principali misure in materia di opere pubbliche e investimenti; in materia

fiscale e contributiva; in materia di edilizia e ambiente.

Documento Ance

In allegato il Documento con il dettaglio della posizione dell’ANCE consegnato
agli atti delle Commissioni e contente i seguenti paragrafi:

e Valutazioni generali
e Valutazioni sulle principali misure
e Le misure in materia di opere pubbliche e investimenti

e Le misure in materia fiscale e contributiva
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e Le misure in materia di edilizia e ambiente
e Le proposte per lo snellimento delle procedure a monte dell’affidamento
dei lavori

A cura di Redazione LavoriPubblici.it

© Riproduzione riservata
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Appalti, 500 provvedimenti

accumulatiin 26 anni

J Ance, I'associazione un totale di 45.520 pagine di

nazionale dei costruttori = Gazzetta ufficiale. La frenesia

edili, presentera oggi «L.e normativa continua a
mille e una norma», peggiorare: si é passati
uno studio che conta i dagli 8 decreti annui
provvedimenti del 1994-99 ai 39 del
emanati e laloro 2019, e ai 23 dei primi
mole fisica in materia sette mesi del 2020.
di lavori pubblici, Messi in fila, questi
dalla legge Merloni fogli farebbero una
(1994) a oggi: 500 strada di 136 chilometri.

provvedimenti in 26 anni, per

LAVORI PU

Appalti, 500 provvedimenti in 26 anni

| §

Giorgio Santilli —apag.s

SLICH

Lo studio Ance. La frenesia normativa continua a peggiorare: si € passati
da 8 decreti annui del 1994-99 a 39 del 2019, a 23 nei primi sette mesi 2020
Le task force. Critica al moltiplicarsi delle strutture pubbliche chiamate
a occuparsi d’investimenti pubblici: sono sette, potranno diventare nove

Giorgio Santilli
ROMA

La frenesia legislativa che met-
te in ginocchio le imprese rag-
giunge il suo culmine nel setto-
re degli appalti di opere pubbli-
che. L’Ance, I’associazione na-
zionale dei costruttori edili,
presentera oggi nel corso diun
evento online «Le mille e una
norma» uno studio che ha con-
tato i provvedimenti emanatie
la loro mole fisica in materia di
lavori pubblici dalla legge Mer-
loni (1994) a oggi: parliamo di
500 provvedimenti in 26 anni
per un totale di 45.520 pagine
di Gazzetta ufficiale. Messi in
fila questi fogli farebbero una
strada di 136 chilometri che ri-
chiederebbe 158 giorni per es-
sere letta, senza contare i ri-
mandi legislativi e normativi

ad altre fonti.

Sembrerebbe un gioco del-
I’oca se non fosse la fotografia
drammatica di un quadro nor-
mativo che fa danni pesanti alle
imprese e che presenta varie
facce, tutte patologiche: I'in-
stabilita politica e normativa,
con il bisogno di cambiare sem-
pre quello che ha fatto il gover-
no precedente, anziché cercare
punti di convergenza naziona-
le; Pover regulation (per esem-
pio rispetto alle norme euro-
pee) dove la produzione di re-
gole viene spesso considerato
dalla politica un bene in sé, for-
se all’inseguimento dell’idea
sbagliata che piu si dettagliala
norma piu si pud indirizzare
nel giusto verso I’'azione della
pubblica amministrazione (e
questo & anche il segno della
sfiducia totale verso la Pa); an-

cora, il difetto diffusissimo dei
rimandi a successivi provvedi-
menti che si portano dietro il
quarto vizio, quello della in-
completezza di una normativa
che mairiesce ad arrivare al ca-
polinea e fermarsi. Tutte queste
facce contribuiscono insieme a
fare della normativa sugli ap-
palti di opere pubbliche una te-
la di Penelope cui si aggiungo-
no i decreti fatti apposta per
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semplificare e snellire. Magari
- come nell’ultimo caso - con 65
articoli zeppi di rimandi.

Lo studio dell’Ance docu-
menta con i numeri anche ’ac-
celerazione di questa frenesia,
raggruppando i provvedimenti
sulle opere pubbliche per de-
cenni. Si e passati infatti dagli
otto provvedimenti annui del
periodo degli anni ’90 (1994-
1999) ai 14 provvedimentil’anno
del periodo 2000-2009 ai 29
provvedimenti annui presi fra
2010 e 2019. Il nuovo decennio,
se questa corsa pericolosa non
sara arrestata di colpo, minac-
cia di sfracellare qualunque re-

cord, considerando che nei pri-
mi sette mesi del 2020 sono gia
stati assunti 23 provvedimenti
e all’interno di questi innume-
revoli sono i rimandi ad altri
provvedimenti.E non & solo un
problema di emergenza Covid
perché i segnali del salto di sca-
la erano chiari gia dal 2019, con
39 provvedimenti assunti nel
corso dell’anno.

E noné - dice ’Ance - un im-
pazzimento che riguarda sol-
tanto la produzione di norme,
ma anche quella di produzione
di strutture amministrative con
quella che 'associazione chiama
«Idra a sette teste» contando le

strutture (dipartimenti, cabine
di regia, societd) vecchie e nuove
che hanno assunto un ruolo di
primo piano nell’obiettivo di
progettare, finanziare, pro-

grammare, sbloccare, commis-

sariare opere pubbliche.

Un far west che, lungi dall’ac-

celerare, rallenta ulteriorment

la macchina. E alle sette struttu-,

re che sono illustrate nel grafico

qui a fianco si promette gia di

affiancarne altre due; seguendo
le previsioni del piano'Cola'd ela
task force tecnica annunciata
dal premier Giuseppe Conte per
mettere a punto il Piano colega-

Gabriele Bula.

Il presidente
dell'’Associazione
nazionale dei
costruttori edili
(Ance) attaccaa
testa bassasulla
moltiplicazione
delle norme in
materia di appalti
nell'evento online
dioggi «Le mille
euna notte»

to al Recovery Fund.
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L'ldraa 7 (8  9)* teste della governance sugli
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(*) La numero 8 prevista dal Plano Colao e la numero 9 annunciata da Conte
In vista della task force per il Recovery Fund. Fonte: Ance

IMPRESE SOTTO TIRO

LE COSTRUZIONI

Instabilitd normativa, over regulation, e incompletezza
della legislazione. Un quadro che fa danni pesanti

nel settore degli appalti di opere pubbliche

29

NUMERO MEDIO ANNUOC Di PROVVEDIMENTI
Quelli in materia opere pubbliche adottati nel periodo 2010-
2019, rispetto agli 8 negli anni 1994-1999 e ai 14 nel 2000-2008
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Roma. Iper-regolamentazione, ipertrofia
delle leggi, delirio normativo: chiamatelo co-
mevolete. Realizzare un'operain Italia é una
missione impossibile, e la questione diventa
di primaria importanza quando il paese, pri-
mo beneficiario del programma Next Gene-
ration EU per 209 miliardi di euro, potrebbe
destinare una quota rilevante delle risorse al
settore delle costruzioni e delle infrastruttu-
re.“Lemille eunanorma” e il titolo del webi-
nar, promosso dall’Ance per far conoscere i
contenuti di unrapporto che accende i riflet-
tori sui guasti della pubblica amministrazio-
ne, vizi evirtiitalici, anche se, come sostiene
la presidente di Italia decide Anna Finoc-
chiaro, “la burocrazia non va demonizzata,
nei ministeri esistono competenze e profes-
sionalita che andrebbero valorizzate anziché
ricorrere continuamente atask force e consu-
lenti esterni”. Nel campo delle opere pubbli-
che, dal ‘94 ad oggi, sono stati adottati circa
500 provvedimenti per un totale di 45.520 pa-
gine, oltre 136 chilometri di carta, che richie-
dono 158 giorni per una lettura completa
(“senza considerare i rimandi”, si precisanel
documento). Un corpus normativo in crescita
incessante (sie passati da unamedia annuale
dicirca7,6 provvedimenti negli anni Novanta
ai quasi trenta nell'ultimo decennio, con la
puntarecord di 39nel 2019) e sempre pili com-
plesso e indecifrabile: se la legge Merloni del
‘94 conteneva 38 articoli peruntotaledi48pa-
gine, il codice De Lise del 2006 e quello Ap-
palti del 2016 sono leggi omnibus, che riguar-
dano anche servizi e forniture, con oltre due-
centoarticoli ciascuno. Instabilita normativa
che aggiunge incertezza ai rapporti giuridici
tra stato e imprese. Limitando I'analisi ai tre
principali provvedimenti adottati in epoca
Covid, si scopre che i dl dedicati a “cura”, “li-
quidita” e “rilancio” occupano 360 pagine
per un totale di 437 articoli, 1.710 commi e

1.807 rimandi. Con I'aggravante che non sem-
pre le norme approvate producono effetti:
durante il governo Contel sono stati adottati
153 decreti attuativi ma ne mancano all'ap-
pelloancora 206, per non parlare del ContelI,
in carica, che a fronte di 43 decreti attuativi
gia approvati é alle prese con 370 provvedi-
menti in corso di approvazione... La novita e
il decretosemplificazioniche, con unaparola
abusatissima, & intervenuto sulle gare: non si
dovranno piu fare per importi fino a 150mila
euro, e con procedure negoziate a inviti finoa
5,35 milioni di euro. Una scelta che apre la
strada a favoritismi penalizzando le imprese
pit efficienti? “Rinunciare alle gare e, dun-
que, alla concorrenza non € una buona noti-
zia - commenta il presidente Ance Gabriele
Buia - I1 contenzioso sull’aggiudicazione in-
cide in Italia meno del 5 per cento mentre
quasi il 70 percento delle cause di blocco si
concentra nella fase autorizzativa antece-
dente alla gara”. Concorda I'ex ministro Fi-
nocchiaro: “Pitt che ‘decreto semplificazio-
ni’, lo avrei chiamato ‘procedure in deroga’.
Perrendere la papiu efficiente, si deve inter-
venire con una visione strategica. Cancellare
le gare con un tratto di penna é rischioso per-
ché significa meno trasparenza”. “Nei rap-
porti conlapa,lenorme trattanoil privato co-
me un potenziale malandrino. Il decreto sem-
plificazioni ha introdotto una pericolosa de-
regulation i cui effetti si vedranno tra qual-
cheanno”, avverte Edoardo Bianchi, vicepre-
sidente Anee con delega alle Opere pubbli-
che. Intanto servono sedici anni per realizza-
re un'opera pubblica sopra i cento milioni di
euro e quattro o cinque anni per le pit sem-
plici opere di manutenzione. “Non ¢’¢ nulla
di piti complicato della semplificazione am-
ministrativa - spiega Carlo Deodato, presi-
dente di sezione del Consiglio di stato - Im-
perversa I'ideologia della normazione totale

Si faprestoa dire semplificare. Perché liberalizzare funziona meglio che deregolamentare. Un dibattito

che obbliga a legiferare su ogni aspetto della
vitasociale. In questi annigli obiettivi di sem-
plificazione sono stati traditi per varie ragio-
ni, di certo non ha aiutato il sistema di gover-
nance multilivello, foriero di una inevitabile
stratificazione legislativa. La questione ur-
gente, adesso, & come evitare che cio siripeta.
A mio giudizio, si deve seguire un modello
nuovo, quello della liberalizzazione delle at-
tivitd economiche e quindi della riduzione
del perimetro del controllo pubblico. In bre-
ve, per ogni procedimento occorreraverifica-
re se é condizionato dall'ossequio al diritto
europeo o ai valori costituzionali. La dove
questi vincolinon sono configurabili, si dovra
procedere alla eliminazione, totale o parzia-
le, dei controlli amministrativi ritenuti ec-
cessivi”. Non intende invece rinunciare ai
controlli, “garanzia di legittimita”, il vice Av-
vocato generale dello Stato Marco Corsini:
“Oggigiorno lamateria é ostica e I'interpreta-
zione impossibile a causa della degenerazio-
ne del linguaggio legislativo. La soluzione
non é abolire i controlli o lasciare campo li-
bero solo alle direttive comunitarie: servono
norme tecniche nazionali su lavori e contrat-
ti. E’ giunto il momento di redigere un testo
unico, chiaro e limpido, con I'intento di farsi
capire”.

Annalisa Chirico
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Come semplificare un paese da mille e una
norma

Circa cinquecento provvedimenti per un totale di 45.520 pagine, per leggerle tutte
servono 158 giorni: questo é il quadro normativo sulle opere pubbliche, dal 1994 a oggi.
Un convegno per fare il punto

O®

di Annalisa Chirico 28 Luglio 2020 alle 06:28
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regolamentazione,
ipertrofia delle leggi,
delirio normativo:
chiamatelo come volete,
il risultato non cambia.
Realizzare un’opera
pubblica in Italia & una
missione impossibile, e la questione diventa di primaria
importanza quando il paese, primo beneficiario del
programma Next Generation EU per 209 miliardi di euro,

potrebbe destinare una quota rilevante delle risorse al

settore delle costruzioni e delle infrastrutture.

“Le mille e una norma” é il titolo del webinar, promosso
dall’Ance, che si tiene oggi per far conoscere i contenuti di
un rapporto che accende i riflettori sui guasti della pubblica
amministrazione mai risolti dalla politica. Nel campo delle
opere pubbliche, dal 1994 ad oggi, sono stati adottati circa
cinquecento provvedimenti per un totale di 45.520 pagine,
oltre 136 chilometri di carta, che richiedono 158 giorni per
una lettura completa (“senza considerare i rimandi”, si
precisa nel documento). A commentare i risultati della
ricerca, insieme al presidente Ance Gabriele Biiia)
intervengono il vice avvocato generale dello stato Marco
Corsini, il presidente di sezione del Consiglio di stato Carlo
Deodato e la presidente di Italia decide Anna Finocchiaro.
Un corpus normativo in crescita incessante (si e passati da
una media annuale di circa 7,6 provvedimenti negli anni
Novanta ai quasi trenta nell’ultimo decennio, con la punta
record di 39 nel 2019) e sempre piti complesso e
indecifrabile: se la legge Merloni del 1994 conteneva 38
articoli per un totale di 48 pagine, il codice De Lise del 2006
e quello Appalti del 2016 sono leggi omnibus, che
riguardano anche servizi e forniture, con oltre duecento
articoli ciascuno. Instabilita normativa che aggiunge
incertezza ai rapporti giuridici tra stato e imprese. “Non solo
sugli appalti, anche a livello generale il corpo normativo e

diventato sempre piu ingestibile”, commenta Edoardo

Annalisa Chirico

Classe 1986. Dottorato in Teoria
politica alla Luiss Guido Carli,
apprendistato pannelliano e
ossessione garantista. Scrive di
giustizia, politica e donne. "Siamo
tutti puttane - Contro la dittatura del
politicamente corretto” é il titolo del
suo bestseller. Sul suo profilo
Facebook si legge la seguente frase:
"La mente ¢ la mia chiesa, i tacchi il
mio paracadute”. Presiede Fino a
prova contraria - Until proven quilty,
il movimento cool per una giustizia
giusta ed efficiente.
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Bianchi, vicepresidente Ance con delega alle Opere
pubbliche.

In effetti, limitando I’analisi ai tre provvedimenti principali
adottati durante I’emergenza Covid, si scopre che i decreti
legge dedicati a “cura”, “liquidita” e “rilancio” occupano
360 pagine per un totale di 437 articoli, 1710 commi e
1807 rimandi. Chi saprebbe districarsi in un tale labirinto di
codici e postille? Con I’aggravante che non sempre le norme
formalmente approvate producono effetti: durante il governo
Conte I sono stati adottati 153 decreti attuativi ma ne

mancano all’appello ancora 206, per non parlare del Conte

I1, in carica, che a fronte di 43 decreti attuativi gia approvati

e alle prese con 370 provvedimenti in corso di approvazione.
La novita é il decreto semplificazioni che, con una parola

abusatissima, e intervenuto sulle gare: non si dovranno piu
fare per importi fino a 150mila euro, e con procedure
negoziate a inviti fino a 5,35 milioni di euro. Una scelta
condivisibile se circoscritta ai lavori da fare in urgenza,
diversamente e elevato il rischio di aprire la strada a
favoritismi penalizzando le imprese piu efficienti. Tanto piu
che, come fa notare il presidente Ance Buia, “il contenzioso
sulle gare incide in Italia meno del 5 percento mentre quasi
il 70 percento delle cause di blocco delle opere si concentra
nella fase autorizzativa che precede la gara”. Sedici anni
per realizzare un’opera pubblica sopra i cento milioni di
euro e quattro o cinque anni per le pit semplici opere di

manutenzione.
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Hai tempo fino al 25 settembre 2020
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“Non c¢’é nulla di pitt complicato della semplificazione
amministrativa — spiega il consigliere di stato Deodato —
In questi anni gli obiettivi di semplificazione sono stati
sostanzialmente traditi. Le ragioni di questo fallimento sono
molteplici, ha contribuito certamente il sistema di
governance multilivello, foriero di una inevitabile
stratificazione legislativa, ma la domanda urgente, adesso, e
come evitare che cio0 si ripeta. A mio giudizio, si deve seguire
un modello diverso rispetto al passato: quello della
liberalizzazione delle attivita economiche e quindi della
riduzione del perimetro del controllo pubblico. In breve, per
ogni procedimento occorrera verificare se esso
condizionato dall’ossequio che si deve al diritto europeo o ai
valori costituzionali. La dove questi vincoli non sono
configurabili, si dovra procedere alla eliminazione, totale o
parziale, dei controlli amministrativi ritenuti eccessivi”. Non
intende invece rinunciare ai controlli, “garanzia di
legittimita”, il vice avvocato generale dello stato
Corsini: “All’epoca in cui ero capo dell’ufficio legislativo al
ministero dei Lavori pubblici, si seguiva una impostazione
chiara: una singola legge di principio e un singolo decreto
attuativo. Le norme erano in misura contenuta, e soprattutto
erano ben scritte. Oggigiorno la materia é divenuta ostica e
I’interpretazione impossibile a causa della degenerazione
del linguaggio legislativo. Le norme vengono cambiate a
ogni soffio di vento, e sono rese male, in una forma involuta
e contorta. La soluzione non e abolire i controlli o lasciare
campo libero solo alle direttive comunitarie, anch’esse
talvolta scritte male: servono norme tecniche nazionali su
lavori e contratti. E’ giunto il momento di redigere un testo

unico, chiaro e limpido, con I’intento di farsi capire”.
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Ladenuncia

Ance: sistema ingolfato dalla giungla normativa

Cinquecento provvedimenti
in 26 anni bastanoe
avanzano. Preoccupail
quadronormativo sulle
opere pubblichechesié
venutoadelineare dal1994 a
oggi, dal primo governo
Berlusconi al Conte bis.
Insomma, sein Itali aci
vogliono 16 anni per
realizzare un’opera pubblica
soprailO0Omilioniecirca5
per concludere una banale
opera di manutenzione non
c’e dastupirsi. A lanciare
I'allarme é I'Ance,
I'associazione che
rappresentaicostruttori
edili, che harealizzatouno
studio dal titolo esplicito, «<Le

mille e una norma», per fare
ilpuntosucomesieé
sviluppatalalegislazione sui
contratti pubblici nell’'ultimo

quartodi secolo. Per
intenderci, i circa 500
provvedimenti di cui sopra
coprono oltre 45 mila pagine,
una mole di carta (136
chilometri di fogli nel
complesso) che solo per
essere lettanecessita di 158
giorni. Fari puntati anche sul
superbonusal 110 per cento,
frenato secondo Confedilizia
dallo smartworking negli
entilocali, chestandoa
quantodichiarato dal
presidente dell’associazione
dei proprietari di immobili
GiorgioSpaziani Testa
starebbe rallentandole
pratiche.

Sbloccare, semplificare e
rinnovare.L'Ance ricorda
chel’edilizia attival’80 per
centodell’economia e chiede
al governo di mettere fine al

monstrum normativo chesie
venutoa creare negli ultimi
anni. Cosiil presidente
dell’associazione Gabriele
Buia: «I’attuale quadro
normativo finisce per
bloccare ogni interventoe
creacaos, favorendoil
proliferare dell'inefficienza e
della corruzione».

Fra.Bis.
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Opere pubbliche, allarme Ance

Paese bloccato

da norme
lunghe 136 km

norme & duro a morire. Anzi, &

Antonio
Troise

iceva Ennio Flaiano

che in ltalia, la linea

pit breve fra due
punti & un arabesco. Niente di
piu vero se siamo riusciti, in 26
anni, a produrre solo in materia
di opere pubbliche, oltre 500
provvedimenti legislativi, per
un totale di 45.520 pagine. A
metterle in fila, una dopo
I'altra, sono 136 chilometri di
carta. Una distanza infinita per
coprire un percorso che, in
teoria, dovrebbe essere quello
di una linea retta che dal
progetto esecutivo porta diritto
all’avvio dei cantieri e,
possibilmente, alla consegna di
un’opera in tempi compatibili
con un‘economia
dell'Occidente.
Niente da fare. || vizio, tutto
italico, di produrre norme su

piu vivo che mai se si guardano
ai numeri dei tre principali
provvedimenti adottati dal
governo per fare fronte
all’'emergenza Covid: tre
decreti con 750 norme
suddivise in 360 pagine, per un
totale di 437 articoli che, a loro
volta, comprendono 1.710
commi e 1.807 rimandi. Ma
anche quando si & trattato di
semplificare non c’é stato
governo, negli ultimi vent’anni,
che non abbia predicato bene
ma razzolato malissimo,
complicando ulteriormente le
cose. Si & andati avanti
stratificando provvedimento su
provvedimento, senza neanche
curarsi delle eventuali
sovrapposizioni. Per non
parlare, poi, del linguaggio,
parole che rimandano ad altre
parole, il burocratese piu
incomprensibile che si possa

immaginare. Il tutto,
ovviamente, per la gioia di
funzionari, avvocati,
azzeccagarbugli e, in genere,
tutta 'amministrazione che
vive all'ombra di faldoni e
scartoffie. Il risultato & quello di
un Paese bloccato, dove per
difendere la nidificazione dei
fringuelli non si riescono a
ultimare i venti chilometri che
rafforzerebbero la dorsale
ferroviaria adriatica. E dove i
tempi medi per realizzare
un’opera che vale oltre i 100
milioni si attestano sui 15 anni.
Un’eternita misurata con i
tempi del mercato. Una
bazzecola se rapportata ai 136
chilometri di carta della nostra
burocrazia infinita.
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Dlsemplificazioni, Cisl: norme temporanee atipiche. Dubbianche dalla Corte dei Conti

Regole appalti,

pioggia dicritiche

i moltiplicano le critiche al DI
semplificazioni, sul fronte ap-
palti. “Siamo difronte ad una
semplificazione atipica perché
temporale e parziale”, ha detto ieri
Andrea Cuccello, segretario confede-
rale della Cisl, in audizione in commis-
sioni Affari costituzionali e Lavori pub-
blici al Senato . Una semplificazione
"efficiente ed efficace", ha aggiunto
il sindacalista, “"non puo essere tem-
porale”. ”La semplificazione vera
nel settore degli appalti dei lavori, ser-
vizi e forniture - ha spiegato ancora
Cuccello - necessita non nella fase di
gara (che normalmente interessa
non pi u di 1/5 dei tempi) ma nella
progettazione”. Ecco perché, il se-
gretario confederale cislino ha ribadi-
tol'importanza di”intervenire sulla
riduzione e qualificazione delle Sta-
zioni Appaltanti”. Dalle ”30.000
censite da Anaca non piu di 1.500”.
A esprimere dubbi sulle nuove nor-
me é anche la Corte dei Conti. Nel de-
creto Semplificazioni in tema di con-
tratti pubbilici, silegge in un documen-
to della Corte, depositato nelle com-
missioni Affari costituzionali e Lavori
pubblici al Senato durante l'audizio-
ne del presidente Angelo Buscema,
"pur apprezzandosi le finalita della
normativa né potendosi ignorare le
particolari difficolta del momento
storico nel quale questa & maturata,

non possono non rilevarsi sul piano
dell'analisi normativa talune critici-
ta”. ”In primo luogo - & scritto nel
documento -, deve evidenziarsi co-
me la natura temporanea di talune
norme non giovi alla maggior chiarez-
za del quadro normativo che, al con-
trario, ne esce ancor pit complica-
to venendosi necessariamente ad
innestare, all'interno di una regola-
mentazione tra le pilt complesse
del nostro ordinamento, complica-
te questionididirittointertempora-
le”. Allo stesso modo, secondo la
Corte, "non si possono ignorare le
possibili conseguenze negative sul-
la concorrenza che potrebbero deri-
vare da una simile attenuazione del-
le regole sulle procedure di gara
che, oltre a risultare non coerente
con la normativa dell'Unione Euro-
pea in materia, potrebbe recare un
grave vulnus alla lotta alla corruzio-
ne”. Infine, si evidenzia "come
I'introduzione di nuove previsioni
di responsabilita erariale riferite a
condotte sia omissive che commissi-
ve mal si concili con le disposizioni
del medesimo decreto tendenti
all'eliminazione temporanea della
medesima responsabilita per fatti
commessi con colpa grave (ma non
anche per condotte omissive an-
ch'esse gravemente colpose)”.

A segnalare i problemi legati a una
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sovrapproduzione di norme,
spesso anche temporanee, &
anche I"Ance. L’Associazione
ha provato a farne una stima:
500 provvedimenti dal 1994 a
oggi, per un totale di 45.520 pa-
gine con oltre 136 km di carta
consumata. E 158 giorni per leg-
gerle, senza considerare i ri-
mandi. Analizzando tutta la legi-
slazione sui contratti pubblici
dal 1994 ad oggi, I"Ance harile-
vato che lalegislazione in mate-
ria di appalti € aumentata a un
ritmo crescente: si & passati in

media da circa 8 provvedimenti
I'anno negli anni '90 ai quasi 30
nell'ultimo decennio. Anno re-
cordil 2019 con 39. La iper-pro-
duzione normativa non riguar-
da solo gli appalti. Per fare un
esempio: tra DI Cura, DI Liquidi-
ta e DI Rilancio, sicontanoin to-
tale 750 norme suddivise in
360 pagine, per un totale di437
articoli comprendenti 1.710
commi e con 1.807 rimandi.
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Appalti, la frenesia legislativa mette in ginocchio le imprese:
500 provvedimenti in 26 anni

In breve

Inuno studio I'Ance ha contato i provvedimenti emanati e la loro mole fisicain materia di lavori pubblici dalla legge

Merloni (1994) a oggi
La frenesia legislativa che mette in ginocchio le imprese raggiunge il suo culmine nel settore degli appalti di opere pubbliche.
L'Ance, I'associazione nazionale dei costruttori edili, presentera oggi nel corso di un evento online «Le mille & una normas uno
studio che ha conlale i provvedimenti emanalti € Ia loro mole fisica in materia di lavori pubblici dalla legge Merloni (19924) 2 oggi:
parliama di soo provvedimenti in 26 anni per un tolale di 45.520 pagine di Gazzetla uificiale. Messi in fila questi fogli Brebbero
una strada di 136 chilomeltri che richiederebbe 158 giorni per essere lella, senza conlare i rimandi legislativi € normalivi ad altre
fonti.
Sembrerebbe un gioco dell’oca se non tosse la fotografia drammatica di un quadro normativo che fa danni pesanti alle imprese e
che presenta varie facce, tutte patologiche: I'instabilita politica e normativa, con il bisogna di cambiare sempre quello che ha
falto il governo precedenle, anziché cercare punlti di convergenza nazionale; l'over regulation (per esempio rispetlo alle norme
europee) dove la produzione di regole viene spesso considerato dalla politica un bene in sé, forse all'inseguimento delllidea
shagliala che piu si dettaglia la norma pit si puo indidzzare nel giusta verso 'azione della pubblica amministrazione (e questo &
anche il segno della sfiducia totale verso la Pa); ancora, il difetto diffusissimeo dei rimandi a successivi provvedimenti che si
portano dietro il quarto vizio, quello della incompletezza di una normativa che mai riesce ad arrivare al capolinea e fermarsi.
Tutte queste facce contribuiscono insieme a fare della normativa sugli appalti di opere pubbliche una tela di Penelope cui si

aggiungono i decreti fatti apposta per semplificare e snellire. Magari - come nell’'ultimo caso - con 65 articoli zeppi di rimandi.
Lo studio dell’Anece documenta con i numeri anche 'accelerazione di questa frenesia, raggruppando i provvedimenti sulle opere

pubbliche per decenni. Si & passati infatti dagli otto provvedimenti annui del periodo degli anni 'go (1994-1999) ai 14
provvedimenti 'anno del periodo 2000-2009 ai 29 provvedimenti annui presi fra 2010 & 2019, Il nuovo decennio, se questa corsa
pericolosa non sari arrestata di colpo, minaccia di sfracellare qualungue record, considerando che nei primi sette mesi del 2020
s0no gia stati assunti 23 provvedimenti e all'interno di questi innumereveoli sono i rimandi ad altri provvedimenti.E non & solo
un problema di emergenza Covid perché i segnali del sallo di scala erane chiari gia dal 2019, con 39 provvedimenti assunli nel
corso dell'anno.

E non € - dice I'Ance - un impazzimenio che riguarda sollanto la produzione di norme, ma anche guella di produzione di
strutlure amministralive con quella che Massociazione chiama «ldraa selte tester contande le strutture (dipartimenti, cabine di
regia, saciela) vecchie e nuove che hanno assunto un ruolo di primo piano nell’'obicttivo di progettare, finansiare, programmare,
sbloccare, commissariare opere pubbliche.

Un far west che, lungi dall’accelerare, rallenta ulteriormente la macchina. E alle sette strutture che sono illustrate nel grafico qui
a fianco si promette gia di affiancarne altre due, seguendo le previsioni del piano Colao e la task force tecnica annunciata dal

premier Giuseppe Conte per mettere a punte il Piano colegato al Recovery Fund.
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ANCE: imprese bloccate da normative ingestibili e in continuo mutamento

“Un monstrum normativo di 500 provvedimenti, in continuo mutamento, che blocca qualsiasi intervento e frena la crescita del
Paese”. Con queste parole il Presidente dellAnce, Gabriele Buia, ha definito la disciplina sulle opere pubbliche in Italia aprendo i
lavori dell’evento web nel corso del quale & stata presentata la pubblicazione “Le mille & una narma - tutta la legislazione sui
contratti pubblici dal 1994 ad oggi”.

=
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Codice dei contratti: Il caos normativo sta CREPE
paralizzando cittadini e imprese

30/07/2020

ANCE‘

NOI SAPPIAMO
COSA C'ESOTTO

“Le mlle e una norma’

Tutta la legislazione sui contratti pubblici
dal 1994 a oggi

SOPRALLUOGO E PREVENTIVO GRATUITI

QGEosEC

segui Lavor1 Pubbliel s. m
sezui Lavor1 Pubbliel s. |!|
Segui Lavoril Puhbll(ﬂ su El

D | COMMUNITY

stata presentata la pubblicazione “Le mille e una norma - tutta la Non perdiamoci di vista... iscriviti alla

Durissima presa di posizione dell’ Ance (Associazione Nazionale Costruttori
Edili) nei confronti dell’attuale legislazione sui Lavori Pubblici definita “Un

mostrum normativo”. Gli interventi del Presidente Gabriele Bili#llc del Vice

Presidente Edoardo Bianchi nel corso dell’evento web nel corso del quale €

legislazione sui contratti pubblici dal 1994 ad oggi” non lasciano scampo né newsletter
all’attuale legislazione italiana sugli appalti né¢ ad una classe politica che ha
legiferato veramente male e che, proprio negli ultimi anni ha visto una
iperstaticita normativa che ha portato ad un aumento della legislazione in materia
di appalti a un ritmo crescente. Si ¢ passati in media da circa 8 provvedimenti
I’anno negli anni *90 ai quasi 30 nell’ultimo decennio con il 2019 come anno
record con 49 provvedimenti e con un 2020 che sembra lo tallona con ben 23

eL N |5 ¢+ | [

provvedimenti in 7 mesi.

Evento web

L’evento web preannunciato nel corso del webinar pronosso da

i . OF -FINOAL- g =
. S . . C e PAOLAMODA SHOP NOW >
www.lavoripubblici.it (leggi articolo) ha avuto come protagonisti, insieme al 4 S%eviscanms

Presidente Buia e al Vicepresidente Edoardo Bianchi, Marco Corsini, Vice
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Avvocato Generale dello Stato, Anna Finocchiaro, Presidente di ItaliaDecide, e
Carlo Deodato, Presidente di sezione del Consiglio di Stato. A moderare
I’evento Annalisa Chirico, Presidente di Fino a prova contraria e firma del
Foglio.

Ipertrofia normativa

Spunto della discussione 1’analisi Ance che racconta I’ipertrofia normativa in
materia di appalti negli ultimi 26 anni: 45.520 pagine di norme, oltre 136 Km
di carta, 158 giorni per leggerla senza considerare i rimandi. “Un ritmo in
continua crescita - ha sottolineato Buia - se pensiamo che solo nel 2019 si é
intervenuti ben 39 volte, e che dimostra come [’esigenza di snellire e
semplificare tanto sbandierata da tutti i Governi degli ultimi dieci anni non
sia mai stata perseguita in modo efficace”. Da ultimo il decreto
semplificazioni che si accanisce sulle gare senza fare nulla di concreto per
tagliare le procedure a monte.

Norme raddoppiate nell’ultimo decennio

Tesi ampiamente condivise nel corso del dibattito. Marco Corsini ha dichiarato,
infatti, che nell’ultimo decennio le norme sono raddoppiate e il linguaggio ¢
degenerato, in un moto perpetuo di continuo adattamento che non porta da
nessuna parte. Il tema della qualita della legislazione e dell’apparato burocratico ¢
stato affrontato anche da Anna Finocchiaro, la quale ha riconosciuto come i
pubblici funzionari oggi, di fronte al caos normativo, sono smarriti quanto gli
imprenditori. Pit norme non producono piu controlli ma solo piu complicazione,
ha aggiunto Carlo Deodato, parlando dell’attitudine distorta per cui nel nostro
Paese si pretende di regolare tutto nei minimi particolari.

Conclusioni di Edoardo Bianchi

A tirare le fila della discussione Edoardo Bianchi: “Invece di adottare modelli di
gestione piu efficienti e vicini alle reali esigenze delle persone - ha dichiarato -
si continua a normare come se il mondo della pubblica amministrazione fosse
abitato solo da malandrini e come se tra stato e cittadini vigesse un vincolo

inscindibile suddito-sovrano. Non é cosi che potremo risollevarci”.
Vai al video integrale
A cura di Redazione LavoriPubblici.it

© Riproduzione riservata
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Appalti, Ance: ‘le mille e una norma
che paralizzano I'ITtalia’

I costruttori edili lamentano la presenza di un ‘monstrum di 500 provvedimenti' che
trena la crescita

30/07/2020 | Commenti

Foto: https://www.facebook.com/ancecostruttori

30/07/2020 — Dal 1994 ad oggi sono stati varati 500 provvedimenti in materia di
contratti pubblici, consumate 45.520 pagine e 136 chilometri di carta. Una mole di
norme che per essere letta richiede 158 giorni, senza considerare i rimandi.

E questo il quadro tracciato dall’Associazione nazionale costruttori edili (Ance)

nella pubblicazione “Le mille e una norma - tutta la legislazione sui
contratti pubblici dal 1994 ad oggi”, presentata durante un evento web.
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NORMATIVA
Superbonus 110%
anche per
demolizioni e
ricostruzioni e per
tutte le seconde case

06/07/2020

NORMATIVA
Superbonus 110%,
ecco la Guida
dell’Agenzia delle
Entrate

24/07/2020

NORMATIVA

Demolire e ricostruire
con maggiori volumi
ma stesse distanze
da oggi € consentito

17/07/2020

NORMATIVA
Superbonus 110%,
parte il countdown
per i decreti attuativi

16/07/2020

NORMATIVA
Superbonus, tutto cio
che serve sapere
sulla detrazione del
110%

23/07/2020

NORMATIVA
Superbonus 110%,
via libera della
Camera al Decreto
Rilancio

09/07/2020

NORMATIVA
Superbonus 110%,
cosa fare per
ottenere la detrazione
potenziata
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Appalti, norme in continua crescita

Il presidente dell’Ance, Gabriele B#ii@jiha sottolineato che il corpo normativo sugli
appalti pubblici € in continua crescita. Il documento redatto dall’Ance evidenzia
come, rispetto alla Legge Merloni del 1994, composta da 38 articoli per 48 pagine,
si & passati al Codice Appalti del 2006 e del 2016, ognuno con piu di 200 articoli.

Si e passati in media da circa 8 provvedimenti I’anno negli anni Novanta ai quasi
30 nell’ultimo decennio. Il record é stato toccato nel 2019, anno in cui ci sono stati
39 interventi.

Secondo Buia ¢ la dimostrazione di “come I’esigenza di snellire e semplificare tanto
sbandierata da tutti i Governi degli ultimi dieci anni non sia mai stata perseguita

in modo efficace”.

“Da ultimo — continua - il Decreto Semplificazioni che si accanisce sulle gare

senza fare nulla di concreto per tagliare le procedure a monte”.

Appalti, sovrapposizione e norme incomplete

Il documento dell’Ance ha analizzato i tre provvedimenti varati per contrastare
I'emergenza Covid-19. Il Decreto “Cura Italia” (DL 18/2020) contiene un totale di
472 rimandi ad altre leggi e disposizioni, tra cui regi decreti del 1910, 1931 e 1942.
Il Decreto “Liquidita (DL 23/2020) prevede 190 rimandi, tra cui regi decreti del
1923 e 1942, mentre il Decreto Rilancio (DL 34/2020) rimanda a 1145 norme,
anche questa volta risalenti, in certi casi, a regi decreti del 1925, 1933 e 1942. 1
continui rimandi rendono le norme non facilmente consultabili.

Le norme in molti casi sono incomplete perché prevedono ’adozione di decreti
attuativi, che in certi casi non sono ancora arrivati. Nel Governo Conte I sono stati
approvati 165 provvedimenti attuativi su 351, nel Governo Conte II 73 su 431.

I Governi prevedenti hanno lasciato un’eredita di 341 provvedimenti da adottare.
In tutto ’Ance ha stimato un totale di 885 provvedimenti attuativi che mancano
all’appello.

Caos normativo e tempi di realizzazione delle opere

Il caos normativo ha ripercussioni sui tempi di realizzazione delle opere. Per
un’opera sopra i 100 milioni di euro sono necessari 16 anni, mentre per i semplici
lavori di manutenzione si possono impiegare fino a 4 o 5 anni.

Solo per approvare i contratti di programma Anas e Rfi ci vogliono 11 passaggi
autorizzativi e, secondo I’Ance, ci sono 30 miliardi di euro bloccati da 2 anni e
mezzo.
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Demolizioni e
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21/07/2020

NORMATIVA

La demolizione e
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A detta dei costruttori edili, quasi il 70% delle cause di blocco si concentra nella
fase precedente alla gara, il 17% delle cause riguarda la fase di gara, mentre meno
del 2% ¢ dovuto ai contenziosi tra le imprese.

Appalti, la governance sugli investimenti pubblici

L’Ance paragona la governance sugli investimenti pubblici ad una idra (il
mostruoso serpente mitologico) a sette teste. Le teste sarebbero Strategia Italia,
con la sua segreteria tecnica, la Struttura per la progettazione (conosciuta

anche come centrale di progettazione), Cassa Depositi e Prestiti, Invitalia, Italia
Infrastrutture Spa, il Dipe e Investitalia. Ci sarebbero poi altri due apparati, uno
previsto dal Piano Colao, I'altro annunciato dal presidente Conte in vista della
task force per il recovery fund.

Norme correlate

a Decreto Legge 19/05/2020 n.34

Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19 (Decreto Rilancio) (Coronavirus)

Decreto Legge 08/04/2020 n.23

Misure urgenti in materia di accesso al credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poteri speciali nei
settori strategici, nonche' interventi in materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e
processuali (decreto Liquidita) (Coronavirus)

E Decreto Legge 17/03/2020 n.18

Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e
imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 (Coronavirus) (Decreto Cura ltalia)

Decreto Pres. Cons. Min. 15/02/2019

Istituzione della struttura di missione 'Investltalia’
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Opere in cemento
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06/07/2020

NORMATIVA
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cessione del credito
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24/07/2020

NORMATIVA
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piu efficaci’

10/07/2020

PROFESSIONE

Post Covid19, in
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professionisti con
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Appalti, ANCE: un mostro
normativo ingestibile e 16 anni
per un’opera

Cristina Petrachi | Studi e Opinioni | f ¥ in
29 Luglio 2020

Troppe norme, anni per i provvedimenti attuativi e tempi
inaccettabili per realizzare le opere. E’ quanto emerge
dall’analisi dell’ANCE sulla legislazione che regola gli
appalti, presentata durante un webinar organizzato
dall'Associazione. E sul dl Semplificazioni, i costruttori
parlano di un accanimento sulle gare, quando invece i
problemi sono a monte.

> Dl Semplificazioni: come cambia il codice appalti

E’ una fotografia impietosa quella che emerge dall’analisi
condotta dall'Associazione nazionale costruttori edili
(ANCE) nella pubblicazione “Le mille e una norma - tutta la
legislazione sui contratti pubblici dal 1994 ad oggi”,
presentata durante una conferenza web.

Un’ipertrofia normativa

Negli ultimi 26 anni, infatti, si & assistito ad una “ipertrofia
normativa” che ha prodotto un corpus di norme ingestibile.
| numeri in effetti parlano da sé.

Dal 1994 a oggi sono stati prodotti 500 provvedimenti, con
una crescita in costante aumento. Dalla media di circa 8
provvedimenti 'anno negli anni 90, infatti, si & passati ai
quasi 30 nell’'ultimo decennio, con il record raggiunto
’'anno scorso con 39 provvedimenti.

Ai numeri eccessivi, si sommano poi le tempistiche per la
loro attuazione. In tutto, infatti, mancano all’appello 885
provvedimenti attuativi, che comportano di fatto una
paralisi del settore.

“Un ritmo in continua crescita, insomma, che dimostra
come l'esigenza di snellire e semplificare tanto sbandierata
da tutti i Governi degli ultimi dieci anni non sia mai stata
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perseguita in modo efficace”, ha commentato il Presidente
dell’ANCE Gabriele Bliiali“Anzi - prosegue Buia - di fronte
alla necessita di semplificare cosa fa lo Stato? Deroga e
aggira le norme che lui stesso ha prodotto. Il paradosso nel
paradosso”.

> Conversione Dl rilancio: tutte le misure per la liquidita’
delle imprese appaltatrici

Tempi inaccettabili per le opere

Le conseguenze di questa ipertrofia normativa sono,
purtroppo, sotto gli occhi di tutti. In Italia, infatti, ci
vogliono 16 anni per realizzare un’opera pubblica sopra i
100 milioni di euro, e 4/5 anni per le pit semplici opere di
manutenzione.

Tempi inaccettabili, che bloccano miliardi di investimenti,
di cui il paese avrebbe estremo bisogno.

> ANAC: per il Covid persi 18,6 miliardi di appalti

| problemi sono a monte, ma ’attenzione
resta sulle gare

Non ne esce bene neanche il dl Semplificazioni che, sul
fronte appalti, concentra l'attenzione quasi esclusivamente
sulle gare, senza fare nulla di concreto per tagliare le
procedure a monte, nonostante i numeri dicano che &
proprio li che si annidano i problemi.

Quasi il 70% delle cause di blocco delle opere, infatti, si
concentra nella fase che precede la gara, mentre solo il
17% riguarda la fase di gara (e meno del 2% é relativo al
contenzioso delle imprese).

"Questa semplificazione - tuona quindi il Vicepresidente di
Ance, Edoardo Bianchi - non é una semplificazione ma &
una deregulation vera e propria e chi vuole partorire questa
deregulation se ne assuma la responsabilita”. La
semplificazione, spiega infatti Bianchi, "dovrebbe riguardare
le fasi progettuali: da tutti gli studi appare che la fase di
gara non ¢ il problema ma tutta la fase ante gara".

Di positivo nel dl Semplificazioni, ha osservato Buia, "c'ée
che il legislatore sul danno erariale e l'abuso di ufficio ha
voluto intervenire e ben venga".

La governance, un’ldra a 9 teste

Altro problema cronico delle opere pubbliche in Italia &
rappresentato da una governance che coinvolge troppi
attori, paralizzando di fatto le opere.

Un’ldra che finora & stata a 7 teste (tra Cassa Depositi e
Prestiti, Invitalia, Investitalia, Italia Infrastrutture Spa, Mit,
Dipe e Struttura per la Progettazione) e che adesso con
’emergenza Covid salira a 9: la struttura prevista nel Piano
Colao e l'altra da Conte in vista della task force per il
Recovery Fund.

Photocredit: ANCE

proposte sbloccacantieri di ANCE
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#Dlsemplificazion, il Presidente Buia in audizione al Senato: molte
misure puntuali positive ma alcune norme sui #lavoripubblici rischiano
di alterare la #concorrenza e la Firasparenza del mercato. Manca un
Vero piano di #Frigenerazioneurbana,

#RipartireDallEdilizia

O 12 Condivisioni: S

Ance
17h- &

Il caos normative sta paralizzando #cittadini e #imprese. Serve
#semplificazione vera. Cosi Il Presidente Bula nel corso dell'evento web
in cui & stata presentata la pubblicazione Ance “Le mille e una norma”,
Protagonisti dell'iniziativa, insieme al Presidente Buia e al
Vicepresidente Edoardo Bianchi, Marco Corsini, Vice Avvocato Generale
dello Stato, Anna Finocchiaro, Presidente di ItaliaDecide, e Carlo
Deodato, Presidente di sezione del Consiglio di Stato. A moderare
I'evento Annalisa Chirico. Presidente di Fino a prova contraria e firma de
Il Foglio.

hitp://www.ance it/search/ultimenotizie aspx

Ance
16:min - &

#Milleeunanorma: I'analisi Ance sul caos normativo che regna nel
settore delle #operepubbliche sui media nazionali.
#RipartireDallEdilizia
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Ance: sistema ingolfato dalla giungla normativa
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Il Presidente Buia ospite in diretta a Datarcom di
Milena Gabanelli nello speciale "BUROCRAZIA: | 6
NODI CHE BLOCCANO IL PAESE "
https://www.facebook.com/
dataroom.milena.gabanelli/videos/
2512828192309885/

Dataroom di Milena Gabanelli @ era N
in diretta. s
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In Italia sono ben sei i nodi che impediscono uno

snellimento della burocrazia: sempre gli stessi
segnalati nei rapporti del ministro Giannin... Altro
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Live con il Vice Presidente Ance parliamo di
Codice dei contratti
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Il Codice dei contratti

presontazione del webinar ANCE del 28 luglio 2020

P

LA LIVE COMINCERA A BREVE

ANCE @ancenazionale - SOmi ANCE @ancenazionale - 2h v
ANCE | gt e le anaiisi Ance sui tempi del blocco delle #apere in apertura del ANCE  4\si/leEUnaNorma I Vicepresidente Edoardo

e24ore di questa mattina @giorgiosant

Bianchi: non ci sono risorse ma non ci sono
neanche regole. Il #disemplificazioni ha
introdotto una forte #deregulation non lo
snellimento delle norme.

ANCE @ancenazionale - 1h v ANCE @ancenazionale - 2h v
ANCE #MilleEUnaNorma @CarloDeodato: in Italia ANCE #MilleEUnaNorma @FinocchiaroAnna: i

ideologia della #normazione totale ma & pubblici funzionari sono smarriti quanto gl

proprio quella che produce la complicazione imprenditori davanti al caos normativo. Le

amministrativa. #leagi devono essere chiare e trasparenti.




ANCE @ancenazionale - 2h v

ANCE

#MilleEUnaNorma @MarcoCorsini56: nel
giro di un decennio le #norme sono
raddoppiate e il linguaggio normativo &
degenerato. Per leggere una legge bisogna
avere grandi capacita intellettive e
polmonari.

ANCE @ancenazionale - 4h v

ANCE Segui la diretta streaming dell'evento
#MilleEUnaNorma su Facebook
facebook.com/ancecostruttor... o suance.it

LINKEDIN

Ance —
ANCE 4.906 follower
12 minuti « ®

Segui domani 29 luglio il webinar #Ance con la
partecipazione di modefinance per scoprire come
funziona il nuovo servizio per le #imprese associate “Ti
accompagno in banca” < https://Inkd.in/dFE_FYM

ANCE|

WEBINAR

TI ACCOMPAGNO
IN BANCA

29 luglio, alle ore 10.00

ANCE @ancenazionale - 3h v
#MilleEUnaNorma Il Presidente Buia: siamo
di fronte a un monstrum normativo
ingestibile in continuo mutamento e a ritmo
crescente. #lmprese e #cittadini sono
bloccati.

ANCE

ANCEILemvlleemmtma

ANCE @ancenazionale - 4h v
Tra poco il convegno online “Le mille e una
norma". Ospiti @finocchiaroanna
@carlodeodato @marcocorsini56. Modera
@annalisachirico che ne parla su @ilfoglio di
oggi iifoglio.it/politica/2020;...

Segui la diretta su ance.it e Facebook
#LeMilleEunaNorma

ANCE

Ance ™
ANCE 4.904 follower
S50re« ®

Il monstrum normativo sugli #appaltipubblici: 500
norme in 26 anni. Sulla prima pagina de Il Sole 24 Ore
le analisi Ance sulla legislazione in materia di opere
pubbliche che saranno presentate oggi. Giorgio Santilli
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@ ancenazionale
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Piace a anceragusa e altre persone

ancenazionale Tutto pronto per |'evento #Ance Le
mille e una norma - tutta la legislazione sui
#contrattipubblici dal 1994 ad oggi. Live domani alle
10:30 su ance.it e su Facebook. Ospiti Anna
Finocchiaro, Carlo Deodato e Marco Corsini, modera
@annalisachirico
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